
  
新
た
な
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
目
指
し

　
計
画
策
定
の
必
要
性

　

大
更
駅
周
辺
地
域
は
、
本
市
の

人
口
お
よ
び
住
宅
の
集
積
地
域

で
、か
つ
、商
業
機
能
、文
化
機
能
、

交
流
機
能
と
い
っ
た
市
の
核
と
な

る
要
素
を
多
く
含
み
、
今
後
重
要

性
が
高
ま
っ
て
い
く
地
域
で
す
。

　

ま
た
、
市
の
人
口
は
、
年
々
減

少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
傾
向

に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に
も
、

住
民
が
中
心
と
な
っ
て
行
う
ま
ち

づ
く
り
に
よ
っ
て
活
気
を
取
り
戻

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
背
景
を
踏
ま
え
、
地
区
の

現
況
と
整
備
課
題
を
整
理
し
、
地

域
の
に
ぎ
わ
い
創
出
に
向
け
た
基

本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
検
討
の
主
役
は
住
民

　

計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
必
要

と
な
る
の
が
、
現
時
点
で
の
課
題

と
方
針
の
検
討
で
す
。

　

こ
の
検
討
に
つ
い
て
、
市
が
一

方
的
に
行
う
の
で
は
な
く
、
地
元

商
店
の
人
や
住
民
が
主
体
と
な

り
、「
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
」

を
実
施
。
22
年
度
か
ら
23
年
度
に

か
け
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
９

回
、
懇
話
会
を
３
回
開
き
、
課
題

の
抽
出
・
協
議
、
素
案
づ
く
り
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
商
工

会
と
の
意
見
交
換
も
３
回
行
い
、

地
域
の
現
状
を
把
握
す
る
た
め
の

検
討
を
重
ね
ま
し
た
。

　

浮
か
び
上
が
る
課
題

　

そ
の
結
果
、主
な
も
の
と
し
て
、

以
下
の
課
題
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

■
総
合
的
な
整
備
課
題

❶
大
更
駅
前
地
区
と
駅
東
地
区
の

商
業
環
境
の
改
善
や
集
客
性
の
向

上
、
住
民
の
生
活
利
便
の
向
上

❷
都
市
計
画
道
路
大
更
駅
前
線
や

駅
前
広
場
な
ど
の
整
備
を
き
っ
か

け
と
し
た
両
地
区
の
特
性
を
生
か

す
機
能
分
担
と
一
体
的
な
発
展

■
駅
前
地
区

▼
大
更
駅
へ
の
自
由
通
路
の
設
置

お
よ
び
周
辺
の
歩
行
環
境
の
改
善

■
駅
東
地
区

▼
駅
周
辺
部
に
、
集
客
性
の
あ
る

施
設
と
人
口
の
受
け
皿
と
な
る
住

宅
地
の
整
備

　
整
備
計
画
の
方
針
は

　

以
上
の
課
題
の
提
起
を
受
け
、

計
画
で
は
、
図
１
に
示
す
整
備
計

画
を
策
定
し
ま
し
た
。
主
な
方
針

は
、
以
下
の
と
お
り
で
す
。

❶
大
更
駅
東
西
自
由
通
路
・
駅
舎

の
整
備

❷
商
業
機
能
の
配
置
・
商
業
地
の

形
成

❸
駅
西
口
・
東
口
の
整
備

❹
大
更
駅
前
線
の
整
備

❺
拠
点
施
設
の
整
備

❻
既
存
商
業
の
魅
力
強
化

❼
市
道
大
更
中
央
線
な
ど
と
住
宅

団
地
の
整
備

❽
県
道
、
市
道
の
歩
行
環
境
改
善

　

基
本
計
画
で
は
、
駅
西
側
に
都

市
計
画
道
路
大
更
駅
前
線
を
整
備

し
、
周
辺
に
商
業
機
能
を
集
積
・

再
構
築
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

駅
東
側
に
は
、
広
場
や
病
院
、
文

化
施
設
の
整
備
に
加
え
、
公
園
や

住
宅
地
な
ど
の
整
備
を
計
画
し
て

い
ま
す
。

　
事
業
計
画
の
見
通
し

　

計
画
は
、
西
根
病
院
の
移
転
や

道
路
の
新
設
、改
良
な
ど
を
含
め
、

29
事
業
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。
既
に
着
手
し
て
い
る
事
業
も

含
み
、
今
後
5
年
以
内
に
22
事
業

の
着
手
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
た

だ
し
、
財
源
な
ど
の
総
合
調
整
に

よ
り
、
事
業
の
内
容
や
着
手
時
期

に
変
更
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
の
で
、
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

　

な
お
、
24
年
度
は
次
に
示
す
整

備
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

■
県
の
取
り
組
み
（
23
年
度
か
ら

の
継
続
）

▼
県
道
大
更
好
摩
線（
設
計
調
査
）

■
市
の
取
り
組
み

▼
都
市
計
画
道
路
大
更
駅
前
線

（
整
備
手
法
検
討
）

▼
大
更
駅
西
口
駅
前
広
場
（
実
施

設
計
）

▼
市
道
大
更
中
央
線
（
用
地
・
補

償
調
査
な
ど
）

▼
市
道
山
子
沢
線
（
用
地
・
補
償

な
ど
）

　
県
や
市
に
ご
協
力
を

　

大
更
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
創
出

は
、
市
の
総
合
計
画
後
期
基
本
計

画
の
重
点
施
策
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
の
実
現
に
は
、
中
心

部
の
基
盤
整
備
の
実
施
に
合
わ

せ
、
商
店
街
の
活
性
化
な
ど
を
欠

か
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

市
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の

素
案
を
で
き
る
限
り
計
画
に
反
映

さ
せ
、
大
更
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い

を
創
出
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
環
境

整
備
基
本
計
画
に
掲
げ
る
県
や
市

の
取
り
組
み
に
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

　
詳
し
く
は
、建
設
課
都
市
計
画
係

（
☎
・
内
線
２
５
２
２
、２
５
２
６
）

ま
で
。

大
更
駅
周
辺
と
隣
接
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
整
備
計
画
を
策
定

　
市
は
、魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
の
た
め
、

「
大
更
駅
周
辺
及
び
隣
接
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
環

境
整
備
基
本
計
画
」
を
策
定
し
、
住
民
説
明
会
を

６
月
25
日
と
27
日
に
開
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、

市
の
に
ぎ
わ
い
を
担
う
拠
点
と
し
て
、
大
更
駅
周

辺
と
そ
の
隣
接
地
域
で
、
今
後
ど
の
よ
う
な
環
境

整
備
を
計
画
し
て
い
る
か
を
紹
介
し
ま
す
。

図 １　基本計画図　※（都）は都市計画道路を表します
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